TRANSFORM

Desarrollo de las aptitudes técnicas y del liderazgo para lograr la
proteccion social universal en Africa a través de la cooperacion Sur-Sur

Reto

A pesar de que existen historias de éxito y paises que constituyen honrosas excepciones, el Africa
Subsahariana continta siendo la region del mundo con menor cobertura de proteccion social'.
Este problema incluye una falta de aptitudes técnicas y de concienciaciéon entre los funcionarios
publicos africanos, en todos los niveles, acerca de la importancia de la cobertura de la proteccion
social universal y de las vias que pueden llevar hacia ella. En particular, se aprecia falta de capacidad
en los procesos operativos y administrativos para garantizar una correcta gestion y ejecucion
de los politicas y programas de proteccion social en Africa. Esto también queda patente por la
discrepancia que existe entre las aspiraciones basadas en derechos que a menudo se articulan en
la legislacion nacional, los planes de desarrollo o las estrategias de proteccion social, por un lado,
y el deficiente desemperio de los sistemas y regimenes de proteccién social en la practica, por otro.
Pese a las numerosas experiencias existentes en Africa, estas no son objeto de una documentacion
sistemadtica, y tampoco existen oportunidades curriculares o de aprendizaje que permitan adquirir
las aptitudes técnicas y practicas pertinentes al contexto africano. Sin embargo, la proteccién social
es fundamental para lograr los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y en
particular para su capacidad de cumplir la promesa de que nadie se quede atras.

En busca de una solucion

El principal objetivo del proyecto TRANSFORM es desarrollar las capacidades y el pensamiento
critico de los profesionales y los encargados de la formulacion de politicas a nivel nacional y
descentralizado, con el proposito de mejorar el disefio, la eficacia y la eficiencia de los sistemas
de proteccién social. TRANSFORM busca tanto generar conocimientos avanzados que permitan
abordar los desafios a los que se enfrentan los pafses de la region como alentar a los aprendices a
asumir el liderazgo del cambio y la transformacion de los sistemas de proteccion social definidos a
nivel nacional.

Dada laimportancia otorgada a la proteccion social en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en particular el Objetivo 1 sobre el fin de la pobreza (meta 1.3 del marco de resultados), la capacidad
de los sistemas de proteccion social para facilitar la transformacion estructural de la economia y la
lenta transicion hacia sistemas de asistencia social administrados a escala estatal en muchos paises
africanos, es preciso fortalecer la capacidad de los gobiernos africanos para mejorar sus sistemas
de proteccion social. Esto se consigue a través de la cooperacion Sur-Sur y el aprendizaje entre
expertos.

El paquete de aprendizaje TRANSFORM esté disponible para profesionales de la proteccion social
a nivel nacional y subnacional e incluye un completo conjunto de materiales modulares para
docentes y aprendices, que permiten organizar una amplia gama de acciones formativas (curso de
capacitacion) personalizables, ya sea en modalidad presencial o en linea.

La metodologia TRANSFORM es Unica e innovadora en el sentido de que reconoce la importancia
de la practica. TRANSFORM anima a los alumnos a aprender unos de otros y a asumir el
liderazgo de la transformacion de los sistemas de proteccion social definidos a nivel
nacional. El paquete de aprendizaje se centra en el entorno especifico delos participantes.
No se limita a describir aquellos aspectos que funcionan adecuadamente, sino que
también expone las complejidades asociadas a los motivos por los que funcionan y como
lo hacen. En este sentido, estimula la cooperacion Sur-Sur y el aprendizaje entre pares.
La metodologia pone el acento en la promocién del cambio. En la medida de lo posible, las sesiones
de capacitacion deberfan cristalizar en compromisos o planes de accidn personales para asumir el
liderazgo de la transformacion.
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Y lo que es mas importante: el proyecto TRANSFORM
ha sido desarrollado y se ejecuta a través de expertos y
profesionales africanos; empodera a los expertos para que
se conviertan en docentes y continlen aprendiendo unos
de otros, generando asf una red Sur-Sur de formadores y
expertos. El paquete estd disefiado con un formato que
permite a los docentes nacionales reproducirlo facilmente.
La iniciativa esta estructurada para facilitar e institucionalizar
un desarrollo y una actualizaciéon conjuntos y permanentes
de los materiales.

El primer curso de formacién de formadores del proyecto
TRANSFORM tuvo lugar en octubre de 2017 en Zambia.
Los 23 docentes representaban a los gobiernos, el mundo
académico, el sector privado y el sistema de las Naciones
Unidas. Procedfan de Etiopia, Ghana, Kenya, Lesotho, Malawi,
Mauricio, Mozambique, la Republica Unida de Tanzania,
Sudéfrica, Zambia y Zimbabwe. La seleccién de participantes
se realizd a través de una convocatoria de solicitudes,
distribuida a través de las redes de los socios regionales de
la iniciativa TRANSFORM. Para obtener el correspondiente
certificado, los docentes debian participar primero en la
capacitacion. En la segunda fase, ellos mismos se encargaban
de impartirla con el apoyo de los formadores principales. Esto
permitird crear un grupo de docentes en toda Africa. Una
comunidad de formadores regionales TRANSFORM facilitara
las interacciones entre los paises del Sur.

El proyecto forja asimismo asociaciones con instituciones
académicas locales y con iniciativas de fomento de la
capacidad a nivel nacional y regional para garantizar su
sostenibilidad e impacto. Asimismo, busca institucionalizar
una comunidad de practica real que asumird el liderazgo
de la transformacion de los sistemas de proteccion social en
Africa. Existen iniciativas en curso para adaptar el contenido
del curriculo a otras regiones de Africa Oriental, el Norte
de Africa y Asia. También existen planes para adaptar el
paguete TRANSFORM a las necesidades de las capacitaciones
especificas que se llevan a cabo a nivel nacional en Kenya,
Malawi y Sudafrica, asi como para traducir los materiales al
portugués y el francés.

En torno a 250 profesionales de cinco paises de Africa Oriental
y Meridional participaron en los talleres presenciales de
capacitacion organizados por el proyecto TRANSFORM entre
2017y 2018. El hecho de ofrecer versiones en linea del curso
ayuda a maximizar su alcance; participantes de 19 paises de
todo el mundo estén siguiendo la primera version en linea
de la capacitacion.

Elfortalecimiento de los sistemas de proteccion social implica
la creacion de instituciones, un proceso a mas largo plazo.
Todavia es demasiado pronto para evaluar la contribucion
del proyecto TRANSFORM a la construcciéon de sistemas de
proteccion social mas eficaces en Africa. Sin embargo, no
cabe duda de que TRANSFORM constituye un primer paso
en la buena direccion. Los cursos que presentan soluciones
inmediatas en forma de buenas practicas corren el riesgo
de recomendar enfoques predeterminados que no estan
adaptados a las circunstancias locales.

La iniciativa TRANSFORM también ha sido crucial a nivel
internacional para mejorar la coordinacion y la coherencia
de los enfoques con respecto a la proteccion social entre
los diversos organismos de las Naciones Unidas, ya que el
paquete esta siendo adoptado por la OIT, el UNICEF, el PNUD,
el Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento
Inclusivo (CIP-CI), Irish Aid y los programas de desarrollo
de capacidades de la UE impulsados por el Programa de
Sistemas de Proteccion Social de la UE (EU-SPS, por sus siglas
en inglés). Para garantizar la sostenibilidad y el impacto
del proyecto es vital establecer alianzas institucionales y
armonizar el paquete de aprendizaje con otras iniciativas
existentes de desarrollo de capacidades en el &mbito de la
protecciéon social. Las estrategias de institucionalizacion y
ejecucién adoptan un enfoque de tres vias, que afectan a los
niveles nacional, regional y mundial.

La estructura y la metodologia del proyecto TRANSFORM
se pueden reproducir en cualquier regién y para cualquiera
de las cuestiones incluidas en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El contenido relativo al liderazgo vy la
transformacion se puede transferir facilmente; por su parte,
el contenido sustantivo debera desarrollarse caso por caso
respetando los principios siguientes:

e necesidad de apoyarse en conocimientos practicos y
locales;

e minimizar el enfoque tipo “ponencia” que transmite
conocimientos prefabricados y, en su lugar, maximizar
el aprendizaje a través de la experiencia (por medio de
demostraciones, ejercicios practicos, debates y métodos
de resolucion de problemas);

e institucionalizar el intercambio de conocimientos, y desa-
rrollar y actualizar los materiales;

e intensificar la cooperacién Sur-Sur.

Contacto:
Dr. Luca Pellerano, Asesor Técnico sobre Seguridad Social
para Malawi, Mozambique y Zambia, OIT, pellerano@ilo.org

Protection Floors in Africa

Caso presentado por: OIT

Social (SASPEN)

Entidades ejecutantes: OIT, UNICEF, CIP-Cl, PNUD
Estado del proyecto: En curso

Periodo de ejecucion del proyecto: 2015-2020

Titulo del proyecto: TRANSFORM — Leadership and Transformation Curriculum on Building and Managing Social
Paises/regiones: Africa regional, Etiopia, Kenya, Malawi, Mozambique, Tanzania, Zambia

Meta(s) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1.3,3.8,54,85,104
Respaldado por: Unién Africana, UNICEF, PNUD, OIT, CIP-Cl, EU-SPS, Irish Aid, Red Sudafricana de Expertos en Proteccion

URL de la accidn: http://socialprotection.org/institutions/transform




Academia sobre Economia Social y
Solidaria de la OIT

Creacion de redes y plataformas regionales e interregionales para el
intercambio de conocimientos y experiencias

Reto

La economia social y solidaria (ESS) existe y adopta diversas formas en todo el planeta. Economfa
social, economia solidaria, economia popular o tercer sector son solamente algunos de los términos
empleados para hacer referencia a un concepto que designa a empresas y organizaciones que,
a través de la produccién de bienes, servicios y conocimiento, persiguen objetivos sociales v, a
menudo, ambientales explicitos y fomentan la solidaridad. Dadas su responsabilidad y sus agendas,
las numerosas partes interesadas en la ESS (incluidos los responsables de la formulacion de politicas,
las organizaciones de trabajadores y empresariales y los profesionales de la ESS) no necesariamente
se comunican entre ellas, por lo que las politicas pueden estar desconectadas de las realidades
locales. Este problema es especialmente acusado en el caso de los interesados en la ESS que viven
en el Sur Global, que gozan de escasas oportunidades para influir en las politicas, y que ademas son
quienes mas necesitan politicas de ESS favorables a sus intereses.

En busca de una solucién

Para hacer frente a este reto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) introdujo la Academia

sobre Economia Social y Solidaria (ESS) con los siguientes objetivos:

e contribuir a que se comprenda mejor el concepto de la ESS;

e hacer hincapié en la importancia de la ESS como paradigma de desarrollo alternativo o
complementario, tanto dentro del programa de trabajo decente de la OIT como de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, y en concreto su Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8:
Trabajo decente y crecimiento econémico;

e crear nuevas redes de ESS y fortalecer las existentes;

o facilitar el intercambio de practicas éptimas y conocimientos;

e crear e impulsar una comunidad de practica sobre la ESS.

Gracias a las becas financiadas por el programa de cooperacion Sur-Sur y triangular de la OIT, la
Academia sobre ESS de esta organizacién incluye participantes del Sur Global. Estas becas, que
sufragan los gastos de viaje, alojamiento y matricula, permiten a las personas seleccionadas asistir
a la Academia y poner en comun sus conocimientos, mejores practicas y desafios con otras partes
interesadas en la ESS con la que, por lo general, no habrian tenido ocasién de reunirse. Asi pues, esta
iniciativa elimina los obstaculos que suelen existir entre ellas, en consonancia con la meta 17.9 del
ODS 17 (Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de capacidad eficaces
y especificas en los pafses en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacién
de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-
Sur y triangular). La dindmica de la Academia, flexible e interactiva, posibilita una experiencia
enriquecedora tanto para los nuevos participantes como para los interesados que ya cuenten con
experiencia en la ESS. Incluye una serie de sesiones plenarias que definen el marco en el que se
desarrollan las sesiones electivas, disefadas para profundizar en los debates y las conversaciones
sobre temas especificos a partir del tema general planteado por la Academia.

La Academia organiza asimismo visitas sobre el terreno, durante las cuales los participantes tienen
la oportunidad de conocer de primera mano iniciativas concretas de ESS en la ciudad y el pais
de acogida. Las visitas sobre el terreno permiten a los asistentes debatir directamente con otras
partes interesadas en la ESS y conocer las experiencias locales. De ese modo, los responsables de la
formulacion de politicas que participan en la Academia pueden traducir sus realidades en politicas
concretas, estimulando asi un enfoque ascendente. Asimismo, los participantes pueden acceder
a la Plataforma de aprendizaje a distancia antes de incorporarse a la Academia, con objeto de
familiarizarse con los principios y conceptos basicos de la ESS. Los mecanismos de cooperacion
Sur-Sur y triangular pueden amplificar el efecto de la economia social y solidaria en
los contextos nacionales, mediante la creacién de redes y plataformas regionales e
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interregionales para el intercambio de conocimientos
y experiencias. En la actualidad existen ya numerosas
redes entre paises del Sur, como la Mesa de Coordinacion
Latinoamericana de Comercio Justo (MCLACJ), MERCOSUR
Solidario, la red ASEC en Asia o RIPESS.

Se pide a los participantes que escriban un articulo sobre la
cooperacion Sur-Sur y triangular en general, y sobre el tema
planteado por la Academia en particular. Por el momento,
en estos articulos se han abordado temas como el empleo
juvenil, el desarrollo sostenible, la innovacién social para
el trabajo decente, el desarrollo local, los ecosistemas de
ESS innovadores o el futuro del empleo. Los articulos se
utilizan para estimular los debates durante las sesiones de
la Academia, incluida la sesién electiva sobre la cooperacion
Sur-Sury triangular.

La Academia estad orientada a la demanda; los interesados
pueden pedir a la OIT que se organice una Academia en
su pais. Ya se han celebrado nueve Academias (en Turin,
Italia; Montreal, Canadd; Agadir, Marruecos; Puebla, México;
Campinas, Brasil; San José, Costa Rica; Sedl, Republica de
Corea; y la ciudad de Luxemburgo, Luxemburgo). La 102
Academia se celebrard en Espafa en 2018.

En algunos casos, la Academia ha dado lugar a un ulterior
desarrollo de proyectos de cooperacion con el ministerio
financiador, o directamente con los propios participantes.

Contacto:

Roberto Di Meglio, OIT, dimeglio@ilo.org
Laura Cicciarelli, OIT, cicciarelli@iloguest.org

de Corea y Sudéfrica)
Caso presentado por: OIT

Respaldado por: OIT y paises asociados
Estado del proyecto: En curso

URL de la accion: http://www.sseacb.net/

Titulo del proyecto: Academia sobre Economia Social y Solidaria de la OIT

Paises/regiones: Mundial (por ahora, Brasil, Canada, Costa Rica, Espana, Italia, Luxemburgo, Marruecos, México, Republica
Meta(s) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 8.3, 17.9

Entidades ejecutantes: OIT, organismo del pais participante pertinente (por lo general, el Ministerio de Trabajo)

Periodo de ejecucidn del proyecto: Desde 2013 hasta la actualidad




Alianza de Accion para una Economia
Verde

Aprendizaje mutuo entre el Kirguistdn y Mongolia sobre politicas
y practicas econdmicas respetuosas con el medio ambiente para
avanzar en pos de la Agenda 2030

Reto

El Kirguistan es un pafs sin litoral. Su economia se basa fundamentalmente en la agricultura, las
industrias extractivas y el sector hidroeléctrico. Presenta una elevada dependencia con respecto a
la agricultura (que concentra cerca de un 40 por ciento del empleo total) y los recursos naturales.
La degradacion de la tierra y la desertizacion plantean serios desafios econdmicos, sociales y
medioambientales.

El Gobierno del pais tiene el compromiso de revertir la degradacién ambiental y promover un
crecimiento econémico inclusivo y sostenible. La transicion hacia itinerarios de desarrollo mas
sostenibles se ha reconocido como una prioridad nacional en diversos marcos normativos. Sin
embargo, el pais tiene dificultades para hacerla realidad.

En busca de una solucién

Con el fin de abordar el desafio expuesto, la Alianza de Accion para una Economia Verde (PAGE)
establecié entre sus dreas clave de apoyo el respaldo al anélisis sectorial, macroeconémico y
tematico de politicas. La PAGE busca situar la sostenibilidad en el corazén de las politicas y practicas
econdémicas con objeto de promover la Agenda 2030, y ayuda a las naciones y regiones a reformular
sus politicas y practicas econdémicas en torno a la sostenibilidad para impulsar el crecimiento
econémico, crear empleo e ingresos, reducir la pobreza y la desigualdad y fortalecer las bases
ecoldgicas de sus economias. La citada alianza engloba cinco organismos de las Naciones Unidas: el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion Internacional del Trabajo
(QIT), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones (UNITAR). La combinacion de los mandatos, los conocimientos
especializados y las redes de estos organismos puede brindar un apoyo holistico e integrado a
los paises en materia de economia verde, garantizando la coherencia y evitando duplicidades.
Los paises miembros de la PAGE estan inmersos en diferentes etapas de la transformacion hacia
una economia verde, lo cual ofrece una plataforma ideal para iniciar la cooperacion Sur-Sur entre
diferentes paises.

La cooperacion Sur-Sur y triangular entre el Kirguistan y Mongolia ofrece una oportunidad
para establecer y fortalecer un intercambio reciproco sobre la formulacién de politicas y
practicas econémicas respetuosas con el medio ambiente entre los dos paises vecinos, algo
crucial para lograr los objetivos de la economia verde.

La iniciativa surgié en el marco de un acuerdo entre la OIT y el UNITAR para reforzar la cooperacién
Sur-Sur entre los paises de la PAGE. El Kirguistan estaba comenzando a promover la economia verde
y tenia interés en aprender de la experiencia de Mongolia en relacion con la PAGE (incluidas las
lecciones aprendidas, los desafios encontrados y los logros), dado que Mongolia se acercaba al final
de su programa apoyado por la PAGE.

De ese modo, se celebraron dos visitas de estudio para facilitar el aprendizaje entre pares entre
ambos paises. En septiembre de 2017, la delegacion kirguisa asistid a una Semana de la PAGE
en Mongolia, dedicada a cuestiones relacionadas con la economia verde. La delegacion incluia
representantes de los ministerios de Hacienda y Economia, del Consejo Parlamentario de Desarrollo
Empresarial y del Emprendimiento, de la Agencia Estatal para la Proteccién del Medio Ambiente y
la Silvicultura y de la asociacion empresarial JIA.

Estavisita brinddunaexcelente oportunidad paraintercambiosentre partesinteresadasdirectamente
involucradas en el desarrollo y la aplicacion de la reforma politica en favor de una economia verde.
La participacion de las contrapartes kirguisas en varios actos organizados por la PAGE a lo largo de
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toda la semana les ofrecié mucha informacién sobre como
se podrian implementar las diferentes esferas de trabajo de
un modo mas eficaz en el Kirguistan, como, por ejemplo, la
estrategia para una financiacion sostenible, el Fondo Mongol
de Créditos Verdes, las plataformas para atraer capital mundial
para el clima al pafs, los instrumentos financieros sostenibles
de origen no bancario, asi como una mejor comprension de
los principios de la financiacién sostenible entre las empresas
y las asociaciones de la banca, entre otras entidades.

La delegacién kirguisa aprecio enormemente la experiencia
de Mongolia en la introduccion de la contratacion ecoldgica
en el gobiermno, y se comprometio a reproducir las mejores
practicas en el contexto del Kirguistan.

Durante la segunda visita de estudio, una delegacion de
Mongolia visitd el Kirguistdn en noviembre de 2017 vy
participo en el foro“Economia verde, de la teorfa a la practica:
Nuevas oportunidades para las empresas”. Las contrapartes
de Mongolia pusieron en comun sus logros en la introduccion
de la economia verde a nivel nacional y aprendieron de las
experiencias del Kirguistan en la utilizacién de tecnologias
ecolégicas en el dmbito empresarial. La delegacion de
Mongolia estuvo formada por representantes del Ministerio
de Hacienda, del Ministerio de Medio Ambiente y Turismo,
del HacBank y de la Corporacién Financiera Internacional
(CFI) en Mongolia.

Esta iniciativa de intercambio Sur-Sur presenta soélidos
elementos de sostenibilidad y replicabilidad. Los contextos
politico, histérico, cultural, econémico y social son similares
en ambos pafses, por lo que el aprendizaje entre pares resultd
eficaz y las practicas de un pafs se adaptaron con facilidad
al otro. Los beneficios obtenidos se estdn aprovechando a
mediano y largo plazo. Existen planes para proseguir con
esta fructifera cooperacion Sur-Sur en 2018 y mdas alla con
paises tanto de la PAGE como ajenos a esta alianza. Los flujos
de trabajo incluyen la financiacion sostenible, la contratacion
publica sostenible, la economia verde en el ambito de la

educacion y las competencias o puestos de trabajo verdes.
Esta previsto explorar el Modelo de Proyeccion del Empleo
Verde bajo el liderazgo de la OIT en 2018.

La agenda de empleos verdes ha constituido un elemento
transversal e integral del intercambio. Ambos paises
recibieron las conclusiones de la Evaluacion de Aptitudes
Verdes realizada por la OIT en Mongolia (2014) y el Kirguistan
(2017). En el marco de la PAGE, en el Kirguistan esta previsto
que el trabajo en proyectos de empleo verde contintie con la
OIT en 2018. Ademas, por lo que respecta a la sostenibilidad,
los dos paises estdn aprovechando las oportunidades que
proporcionan otros programas similares de las Naciones
Unidas o gubernamentales para mantener el impulso del
intercambio. El nuevo flujo de trabajo sobre financiacion
sostenible, liderado por la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), y la iniciativa del Ministerio
de Hacienda kirguiso en materia de contratacion publica
sostenible ofrecen dos buenos ejemplos.

El intercambio entre el Kirguistdn y Mongolia puede
servir @ modo de buena practica que incluye una
auténtica cooperaciéon triangular, basada en la asistencia
del Programa de Desarrollo Econdmico Sostenible del
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GlIZ) en forma de conocimientos técnicos especializados y
contribucién financiera para respaldar las visitas de estudio.
Ademas, los conocimientos compartidos sobre la experiencia
de Mongolia sirvieron para integrar elementos nuevos y
selectivos en la ejecucion del programa de la PAGE en el
Kirguistan, a fin de incorporar la economia verde e inclusiva
en su marco de politicas sobre el desarrollo sostenible.

Contacto:
Moustapha Kamal Gueye, Coordinador del Programa de
Empleos Verdes del Departamento de Empresas de la OIT,

gueye@ilo.org

Paises/regiones: Kirguistan, Mongolia
Caso presentado por: OIT, PNUMA

Respaldado por: OIT

Estado del proyecto: En curso
Periodo de ejecucidon del proyecto: 2017 - 2019

Titulo del proyecto: Alianza de Accion para una Economfa Verde: Aprendizaje mutuo entre Mongolia y el Kirguistan
sobre politicas y practicas econdmicas respetuosas con el medio ambiente para avanzar en pos de la Agenda 2030

Meta(s) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 8.3,84,13.2,17.6,17.7

Entidades ejecutantes: Alianza de Accion para una Economia Verde (OIT, PNUMA, UNITAR, ONUDI y PNUD)

URL de la accién: goo.gl/M9gWLT; goo.gl/VC8guw; goo.gl/vs8jNz




